M P P R MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 12/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora
de Justica signataria, no uso de suas atribui¢des legais e com fundamento no artigo 127, caput, e
artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos II e III da
Constituicao do Estado do Parang; artigo 27, pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei n® 8.625/1993; e
artigo 58, incisos VII e XII da Lei Complementar Estadual n° 85/1999; e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo da Republica, que
dispde que “o Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso II do artigo 129 da Constitui¢ao da
Republica e no inciso II do artigo 120 da Constitui¢do do Estado do Parand, que atribuem ao
Ministério Publico a fungdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o paragrafo unico do inciso IV do artigo 27 da Lei n°
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendag¢ao administrativa aos 6rgaos
da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e

imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n° 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca
aquelas previstas na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e Estadual e na Lei Organica

Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no inciso III
do §1° do artigo 67 e no item 10 do inciso XIII do artigo 68, dispde que ao Promotor de Justica
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incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagoes,
informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as as autoridades ou orgdaos competentes”, e “efetuar a articulagdo entre os

orgdos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atua¢do na sua area’;

CONSIDERANDO a necessidade de submissao dos atos do Poder Executivo ao
controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros 6rgdos legitimados, incluindo-se o

Ministério Publico;

CONSIDERANDO a instauragdo do Inquérito Civil n° 0028.18.000276-9 em
tramite nesta Promotoria de Justica, visando apurar concessdes e/ou doagdes irregulares de
imoveis do Municipio de Capitdo Leonidas Marques/PR, notadamente com relagdao aos imdveis

localizados nas proximidades do Complexo Grande Parada;

CONSIDERANDO que no referido procedimento foram identificadas diversas
ilicitudes, eis que inumeros imoveis encontram-se sob a posse de particulares, alguns sem
qualquer vinculo contratual, outros por antigos contratos de comodato e outros por termo de

concessao de direito real de uso, firmados a partir de licitagdes;

CONSIDERANDO que a Administracao ndo pode justificar as concessoes de uso
dos imoveis com base apenas em leis genéricas que tratam de politicas de desenvolvimento

econdmico, como a antiga Lei n° 794/98 e a atual Lei n® 2.278/17;

CONSIDERANDO que a finalidade descrita na Lei Organica Municipal que
dispde sobre as concessdes ndo se coaduna com os fins especificos previstos no Decreto-Lei n°
271/1967 e na Lei de Licitagdes, havendo desvio de finalidade na disponibilizagdo do imovel ao

particular;

CONSIDERANDO que as razdes de interesse publico que justificaram o ato ndo
foram motivadas pelo Poder Executivo até a outorga da concessdo e que as disposi¢cdes sobre as
obrigagdes impostas aos beneficiarios sdo genéricas, de modo a dificultar ou mesmo impedir a

fiscalizacao e a possivel reversao do ato;
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CONSIDERANDO que as concessdes dos imoveis foram operadas também por
meio de contratacdo direta, sem a formalizagdo de procedimento prévio, algumas, inclusive, sem
qualquer vinculo contratual, e baseadas no artigo 19 da Lei Organica. Contudo, cumpre registrar
a aparente inconstitucionalidade material do art. 19 da Lei Organica do Municipio de Capitao
Lednidas Marques/PR que estabelece que a concorréncia publica para a concessdo de direito real
de uso podera ser “dispensada esta quando o uso se destinar ao concessiondrio de servigo publico
ou quando houver relevante interesse publico devidamente justificado”, pois, de acordo com
sistematica constitucional, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
prévio processo de licitacdo que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
inexistindo competéncia dos Municipios para legislar sobre normas gerais de licitacdo, tampouco
sobre as possibilidades de dispensa e inexigibilidade, previstas de forma taxativa nos artigos 17 e

24 da Lei n°8.666/1993 - Lei de Licitagdes;

CONSIDERANDO que referido dispositivo inova as hipoteses de dispensa de
licitagdo previstas pelo artigo 17, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 e, por isso, esta eivado de
inconstitucionalidade, ja que invade atribuicdo da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagcdo e contratagdo e excepciona indevidamente a regra quanto a utilizagcdo de licitagdo pela
Administragdo Publica, conforme artigo 22, inciso XXVII, e artigo 37, inciso XXI, ambos da

Constitui¢do Federal,

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justiga do Paran4, em casos similares, tem
apontado a necessidade de realizacdo de licitagdo e reconhecido a inconstitucionalidade de

normas municipais que admitem a sua dispensa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE ANTONINA. CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO DE BEM PUBLICO. DISPENSA DE LICITACAO
POR MEIO DO ART. 15 DA LEI ORGANICA E LEI MUNICIPAL N° 40/2012.
APARENTE INCOMPATIBILIDADE COM OS ART. 22, INCISO XXVII E 37,
INCISO XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUSPENSAO DO
JULGAMENTO, COM REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL
PARA APRECIAR O INCIDENTE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE OMISSAO.
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INOCORRENCIA. MATERIA DEVIDAMENTE ANALISADA. AUSENCIA
DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 1.022 E SEGUINTES DO CPC
PARA OPOSICAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. NITIDA
TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE.EMBARGOS DE DECLARACAO NAO ACOLHIDOS.
(...) Contudo, objetivando reafirmar o entendimento lancado no acérdao atacado,
cumpre registrar, mais uma vez, a aparente inconstitucionalidade material do art.
15 da Lei Organica do Municipio de Antonina, pois, de acordo com sistematica
constitucional, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante prévio processo de licitagdo que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, inexistindo competéncia dos Municipios para legislar sobre
normas gerais de licitagdo, tampouco sobre as possibilidades de dispensa e
inexigibilidade, previstas de forma taxativa nos artigos 17 e 24 da Lei
n°8.666/1993 - Lei de Licitagdes. (TJPR - 5* Camara Civel - 0001458-
43.2016.8.16.0043/1 - Antonina -  Rel.. DESEMBARGADOR NILSON
MIZUTA - J.21.09.2021).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE ARGUIDA EM CONTRARRAZOES.
NAO ACOLHIMENTO. FUNDAMENTOS DA SENTENCA
ADEQUADAMENTE IMPUGNADOS. PREJUDICIAL DE MERITO DE
PRESCRICAO QUINQUENAL AFASTADA. QUESTAO DE FUNDO.
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL PUBLICO, SEM
PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATO AMPARADO NO ARTIGO
27, §1°. DA LEI ORGANICA DO MUNICI{PIO DE CAMPO LARGO E NA LEI
MUNICIPAL N.° 1.397/99. INCONSTITUCIONALIDADE CONSTATADA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
LICITACAO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO ORGAO ESPECIAL
DESTA CORTE NO INCIDENTE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 1.747.462-5. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENACAO DA ASSOCIACAO-RE AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO.RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO.RECURSO DO REU
DESPROVIDO. (TJPR - 4* Camara Civel - 0010226-38.2018.8.16.0026 - Campo
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Largo - Rel. DESEMBARGADOR ABRAHAM LINCOLN MERHEB
CALIXTO - J. 06.07.2020).

RECOMENDA-SE ao Poder Legislativo do Municipio de Capitdo Leonidas
Marques/PR, sob pena da adog¢do de outras medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis, em
cumprimento as disposi¢des de ordem constitucional, legal, administrativas, a ado¢ao da seguinte

providéncia:

I. Sane a inconstitucionalidade do artigo 19, da Lei Organica Municipal, pois
indevidamente cria hipdtese de dispensa de licitacdo, por infringéncia ao artigo 22, inciso
XXVII, e artigo 37, inciso XXI, ambos da Constituicdo Federal, e, por simetria, ao artigo 27,

inciso XX, da Constituicdo do Estado do Parana.

II. Dé-se plena publicidade a esta recomendacio, inclusive mediante publicagdo
no sitio eletronico da Camara Municipal ou no Portal de Transparéncia, para formal
conhecimento e acompanhamento a toda populagdo, sem prejuizo do inerente controle social a

que se encontra submetido o Poder Publico;

III. Seja apresentada resposta, no prazo de 30 (trinta) dias, notadamente em
relacdo ao seu efetivo recebimento e posicionamento futuro a ser adotado diante de seu
contetido, notadamente se acatard a recomendacdo, sem prejuizo de quaisquer outras

informagdes que entender pertinentes.

IV. Concede-se a Camara Municipal de Capitdo Lednidas Marques o prazo de 60
(sessenta) dias para adotar a providéncia desta Recomendacido Administrativa, a contar da
data da manifestacdo do Poder Legislativo quanto ao seu recebimento e posicionamento futuro
(item III), com envio de documentos comprobatérios relativo ao cumprimento integral desta
recomendacao.

Capitao Lednidas Marques, datado e assinado eletronicamente.

Assinado de forma digital por

LETICIA VIEIRA LADEIRA LETCia viEiRa LADERA
ARANTES:06136188660 ARANTES 06136188660

Dados: 2023.12.15 14:09:13 -03'00'

LETICIA VIEIRA LADEIRA ARANTES

PROMOTORA DE JUSTICA
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