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PROJETO DE LEI N2 043, 22 de setembro de 2023

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a conceder parcela
de complementacdo financeira, condicionada ao
recebimento dos recursos do governo federal, para
repasse aos ocupantes dos cargos e empregos publicos
de enfermeiros e técnicos de enfermagem,
estabelecidos pela Emenda Constitucional n2 127, de 22
de dezembro de 2022, Lei Federal n?2 14.343, de 2 de
agosto de 2022, ADI — STF — 7222 e demais normas
aplicaveis, e déd outras providéncias.

A Cdmara Municipal de Capitdo Lebnidas Marques, Estado do Paranjg,
aprovou e eu, MAXWELL SCAPINI, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEI

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir e transferir, no
limite de recursos recebidos da Unido, através do Fundo Municipal de Salde,
destinados ao cumprimento da assisténcia financeira complementar da Unido, em
favor de profissionais que exergcam os cargos e empregos publicos de enfermeiros
e técnicos de enfermagem, que trata a Emenda Constitucional 127 de 22 de
dezembro de 2022, Lei Federal n® 14.434, de 4 de Agosto de 2022, Portaria GM/MS
1.135 de 16 de agosto de 2023 ou outra que vier a substitui-la, de acordo com a
decisdo do STF no segundo Referendo na Medida Cautelar na ADI 7222.

Art. 22 Considera-se piso salarial instituido pela Unido e a ser custeado pelo erario
federal, para os fins desta Lei, o valor remuneratério dos profissionais
mencionados no artigo primeiro desta lei, equivalente ao somatdério do vencimento
basico (VB) e as vantagens pecuniarias de natureza fixa, geral e permanente, ndo
sendo devidas e nem computadas, desta forma, parcelas indenizatdrias, vantagens
pecunidrias variaveis, individuais ou transitérias.

Art. 32 O Municipio fica autorizado a transferir os valores a titulo de pagamento
de complementacdo de repasses aos profissionais contemplados, vinculados a
Administracdao Municipal, inclusive de forma retroativa, de acordo com os valores
efetivamente recebidos do Ministério da Saude e no Ilimite destes, em
conformidade com a plaforma InvestSUS (https://investsus.saude.gov.br/) ou
outra que vier a susbtitui-la.

§12 Caso o repasse do complemento do piso da enfermagem, ndao seja suficiente
para o pagamento dos profissionais que estiverem recebendo valores abaixo do
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piso, o municipio podera ratear, os valores recebidos, de forma proporcional a
esses profissionais.

§29 O Municipio poderda adotar as memodrias de calculo da plaforma InvestSUS
(https://investsus.saude.gov.br/) ou outra que vier a susbtitui-la, nos repasses
efetuados pelo Ministério da Saude, seja para cargas hordrias, cdlculos dos valores
repassados, destinatarios dos recursos, reflexos, incidéncias e encargos, entre
outros, desde que possuam conformidade com a decisdo do STF no Segundo
Referendo na Medida Cautelar na ADI 7222.

Art. 42 Fica autorizado ao Executivo Municipal a transferir para os prestadores de
servicos contratualizados ou convéniados, incluindo filantrépicos, entidades
publicas ou privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS,
Pessoas Juridicas através de contratados terceirizados, contratacGes temporarias,
gestdo dupla, enfim, todos os destinatarios que tenham repasses destinados pela
Unido, para cumprimento da assisténcia financeira complementar objeto desta Lei,
até o limite do repasse financeiro respectivo, de acordo com os registros dos
estabelecimentos validados pelo Ministério da Saude.

§19 Os instrumentos firmados entre o Municipio e os destinatarios dos recursos,
no limite do repasse, se necessario, poderdo ser aditivados, acrescentando a
formalizagdao do repasse complementar previsto nesta Lei, mediante prestacdao de
contas, conforme legislagdo, na forma e prazos decididos pelo ente publico, sob
pena de suspensdo do repasse.

§29 Esse repasse deve ser realizado pelo gestor em até 60 (sessenta) dias apds o
Fundo Nacional de Saude (FNS) e InvestSUS validarem e creditarem os valores da
Assisténcia Financeira Complementar, na conta bancaria do Fundo Municipal de
Saude, prorrogavel por igual periodo, mediante justificativa.

Art. 52 O pagamento da assisténcia financeira complementar, objeto desta lei, a
ser repassado pela Unido, ndo altera o vencimento basico dos respectivos
servidores, nem o regime juridico dos respectivos servidores, permanecendo
inalterada a legislacdo que fixa a remunerac¢do e o vencimento base dos mesmos.

Art. 62 Compete exclusivamente a Unido, nos termos da Emenda Constitucional
n?. 127, de 22 de dezembro de 2022, custear os valores a titulo de Assisténcia
Financeira Complementar para cumprimento das finalidades desta Lei, ndo sendo
0 Municipio responsavel nem obrigado pelo custeio de tais repasses, em caso de
extingdo, ndao efetivacdao dos repasses ou em caso de repasses insuficientes da
Unido.
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Art. 72 A autorizagdo instituida pela presente lei, destina-se a abertura de crédito
suplementar orcamentario (ou especial), até o valor necessdrio ao cumprimento
das respectivas despesas, abrangendo o exercicio financeiro de 2023 e seguintes,
limitada e vinculada aos repasses financeiros efetivados pela Unido.

Art. 82 Os valores repassados a titulo de Assisténcia Financeira Complementar da
Unido, poderdo ser destacados no contracheque dos profissionais abrangidos por
esta Lei, com rubrica especifica.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
retroativos, a contar de 01 de maio de 2023, revogadas as disposi¢cées em
contrdrio.

Capitdo Led6nidas Marques, Estado do Parand, em 22 de setembro de 2023.

MAXWELL SCAPINI

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Prezado Presidente,
Nobres Edis,

Encaminhamos projeto de lei n2 43/2023 cujo objetivo principal é adequar e
regulamentar o valor adicional repassado pela Unido Federal a este Municipio, a
titulo de Assisténcia Financeira Complementar, visando dar cumprimento ao
disposto na legislagdo federal (Lei n? 14.434, de 04 de agosto de 2022) que instituiu
o denominado “piso salarial nacional” aos ocupantes dos cargos de enfermeiros,
técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem, integrantes do quadro de
servidores do Municipio.

Todos os gestores sdao favordveis a valorizacdo mediante melhoria da
remunera¢do do funcionalismo publico, especialmente quem atua no ramo da
saude. Entretanto, a luz dos limites legais estabelecidos por diversas normas (Lei
n. 4320/64, LRF — LC n. 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal), que exigem a
fonte de custeio de qualquer obrigacdo ou despesa capaz de impactar o
planejamento financeiro e orcamentdrio do Municipio (Principio do planejamento,
responsabilidade, equilibrio e controle fiscal), é vedado, a luz do principio da
independéncia e autonomia dos trés poderes, um ente criar obriga¢do para outro,
como avista-se em relacdao as normas editadas pela Unido em torno da criacdo do
“piso da enfermagem?”, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Nesta direcdo também o STF se pronunciou, ao apreciar e debater sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da EC n. 127/22 e Lei Federal n.
14.434/2022, concluindo ser de obriga¢do exclusiva da UNIAO arcar e custear
aludidos repasses decorrentes de tais normas.

A Lein. 14.434, de 04 de agosto de 2022, contempla todos os profissionais
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, com o valor de referéncia,
tomando por amparo 44 (quarenta e quatro) horas semanais, sendo:

-Enfermeiro, valor de RS 4.750,00;
-Técnicos de enfermagem, 70% do valor de referéncia, qual seja RS 3.325,00;
-Auxiliar de enfermagem, 50% do valor de referéncia, qual seja R$ 2.375,00.

O Piso inicial municipal ndo serd alterado. Nesse sentido, apresentamos a
tabela com os valores complementares.



Municipio de Capitdo Lebdnidas Marques

Estado do Parana

CHNPJ 76208 834/0001-59

Fone: 3286-8400 - Fax: 3286-8440 - E-mail: pmcalema@certto.com.br
CEP: 85790-000 - Av. Tancredo Neves, 502 - Capitdo LeGnidas Margques - PR

CARGO PISO FEDERAL - 44 Piso 40h/semanal: Piso Inicial atual do Valor da
H/SEM considerado para Municipio diferenga -
fins de cédlculo do 40h/semanal Auxilio
AFC (Auxilio (para fins de financeiro
Financeiro informagdo) complementa
Complementar)
ENFERMEIRO R$4.750,00 R$4.318,18 R$5.073,18 RS N3o se aplica
TECNICOS R$3.325,00 R$3.022,72 R$2.438,21 RS 584,51 **x*
ENFERMAGEM
AUXILIARES Ndo hd no quadro Ndo had no quadro de Ndo hd no quadro de Nado ha no quadro de
ENFERMAGEM de servidores servidores servidores servidores
PARTEIRA Ndo ha no quadro Ndo hd no quadro de Ndo hd no quadro de N3o ha no quadro de
de servidores servidores servidores servidores
***¥0Os valores do “AFC - auxilio financeiro complementar” serdo

correspondentes a diferenca entre o saldrio atual do servidor (considerando
avancgos incorporados conforme legislacdo municipal) e o piso estabelecido pela
Legislacdo Federal, portanto poderdao haver diferencas de valores conforme o valor
da remuneracdo atual de cada servidor. Essa diferenca sera repassada conforme
InvestSUS e recursos vindos do FNS.

Em dezembro de 2022, foi publicada a Emenda Constitucional 127, de 22 de
dezembro de 2022, constitucionalizando o piso salarial instituido em agosto de
2022 pela Lei 14.434/2022, definindo-se que compete exclusivamente a Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, DF, Municipios,
entidades filantrépicas e prestadores de servigos contratualizados que atendam

no minimo 60% de pacientes pelo SUS.

Esses recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar, serdao consignados no orgcamento geral da Unido com dotacdo
propria e exclusiva.

Previu-se também, na citada emenda constitucional, que as despesas com
pessoal decorrentes do cumprimento do piso salarial da enfermagem, serdo
contabilizadas para efeito da LRF da seguinte maneira: 2023 (zero %), 2024 (10%),
2025 a 2033 (acrescido em 10% a cada ano, até atingir 100%).

A seu turno, a Portaria GM/MS n. 1.135, de 16 de agosto de 2023, o
Ministério da Salde estabeleceu os critérios e parametros relacionados a
transferéncia de recursos para a Assisténcia Financeira Complementar da Unido
destinada ao cumprimento do piso salarial da enfermagem no exercicio de 2023 e
seguintes.

Porém, ainda existem muitas incertezas a respeito dos valores previstos no
anexo da portaria, além da previsdao de atualizagcdo, processamento e reavaliagcao
mensal das informac¢Ges dos profissionais contemplados e dos valores a serem
transferidos a titulo de Assisténcia Financeira Complementar da Unido destinada
ao cumprimento do piso salarial da enfermagem.

Necessdario prever através de lei que o pagamento do valor adicional para
fins de atingimento do piso serd custeado pela Unido, portanto, o Municipio
manterd sua tabela salarial da categoria inalterada, contudo, a diferenca entre o
valor tabelado e o valor definido na Lei Federal 14.434/2022 serd custeada pela
Assisténcia Financeira Complementar da Unido, garantindo assim o cumprimento
integral da referida Lei.
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Frisa-se que sendo competéncia da Unido custear os valores a titulo de
Assisténcia Financeira Complementar para cumprimento da Lei Federal
14.434/2022, essa responsabilidade ndo serd repassada automaticamente ao
Municipio em caso de ndo custeio, por qualquer motivo.

Conforme aludido acima, a decisdao editada pelo STF —na ADI n. 7222, dispGe
competir exclusivamente a Unido responsabilidade pelo referido custeio desta
verba complementar do piso, que, através do presente projeto, condiciona o
pagamento do Municipio a repassar até o limite da Assisténcia Financeira
Complementar transferida pela Unido.

Disso resulta que ndo existira tal responsabilidade em caso de inexisténcia
da Assisténcia Financeira.

Por fim, a presente lei se faz necessdria para garantir a seguranga juridica
necessdria ao cumprimento da EC N. 127, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022, LEI
FEDERAL N.2 14.343, DE 02 de agosto de 2022 e decisdo da ADI — STF - 7222,
visando operacionalizar o pagamento complementar do que a Unido repassar ao
Municipio, para atingir a relevante finalidade abrangida por esta Lei.

Outrossim, rogamos seja apreciado e aprovado o projeto, em cardater de
urgéncia, eis que os valores serdo pagos retroativos ao més de maio do corrente
ano e ja foram disponibilizados pelo Executivo Federal.

Em razao do acima exposto, contamos com o apoio e o voto favoravel de
Vossas Exceléncias para aprovacgdo na integra do projeto.

Gabinete do Prefeito, 22 de setembro de 2023.

MAXWELL SCAPINI

Prefeito Municipal



