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PROJETO DE LEI N.2 001, DE 02 DE JANEIRO DE 2023.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR REPASSE
MEDIANTE CONVENIO COM A ASSOCIACAO DE PROMOGAO A
SAUDE, PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA DE CAPITAO
LEONIDAS MARQUES - HOSPITAL NOSSA SENHORA
APARECIDA PELO MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS
MARQUES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito MAXWELL SCAPINI, no uso de suas atribui¢des legais encartadas no artigo, 106, XXII
da Lei Organica, visando atender aos artigos 196 a 199 da Constituicdo Federal, artigos 82 Il, 99,
11 IV “b”, 201 Il e 202, paragrafo Unico da Lei Organica Municipal, 42 §29, 18, 24 a 26 da Lei
8.080/90, e 16 e 17 da Lei 4.320/64 e 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal n.2 101/2000,
sanciono a seguinte:

LEI

Art. 12 Fica o Municipio autorizado a firmar Convénio com a Associacdo de Promocdo a Saude,
Protecdo a Maternidade e Infancia de Capitdo Lednidas Marques - Hospital Nossa Senhora
Aparecida, Associa¢do Privada declarada de Utilidade Publica pela Lei Municipal n.2 596/93 de
22 de novembro de 1993, inscrita no CNPJ n? 77.304.582/0001-24, sediada na Rua Pedro
Dallabrida, s/n?, centro nesta Cidade, para que em regime de colaboragdo, pelo periodo de 12
(doze) meses realize atendimento de servigos médicos hospitalares, plantdo médico-hospitalar
e atendimentos em regime de urgéncia e emergéncia em periodo integral a populagdo do

Municipio.

Art. 22 Para a concretizacdao do Convénio devera a Associagao de Promocdo a Saude, Protecdo

a Maternidade e Infancia de Capitdo Le6nidas Marques - Hospital Nossa Senhora Aparecida:

| - Manter no plantdo permanente de 24h00m (vinte quatro horas), com equipe de 01 (um)
médico, 01 (uma) enfermeira e técnicos de enfermagem para dar atendimento dentro das

normas do SUS a popula¢do do municipio;

Il - Manter um nimero minimo de leitos disponiveis ao atendimento emergencial;
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Art. 32 Para o atendimento ao estabelecido no artigo 12, o Municipio realizara as seguintes

transferéncias:

| - de recursos financeiros, com natureza de subvenc3o social, no valor de RS 2.280.000,00 (dois

milhGes e duzentos e oitenta mil reais), por ano;

Il — de recursos financeiros, com natureza de subvenc3o social, no valor de até R$384.320,04
(trezentos e oitenta e quatro mil e trezentos e vinte reais e quatro centavos), por ano, destinados
exclusivamente para subvencionar parte do pagamento de salarios e encargos de profissionais

técnicos de enfermagem;

Il - cessdo de materiais farmacoldgicos, hospitalares, alimentos nutricionais especificos

adquiridos pelo Municipios até o valor global de R$40.000,00 (quarenta mil reais).

§19 o repasse de todos os recursos financeiros serdo realizados em tantas parcelas quanto
bastem, até atingir seu montante total, e devem obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho de que trata o art. 62, § 19, desta Lei, e guardar consonancia com

a execucao do objeto.

§29 o repasse dos recursos financeiros descritos no inciso Il somente serdo efetivados se
comprovada a submissdo, aprovagao e classificacdo do profissional técnico de enfermagem ao
processo seletivo simplificado — PSS, a ser realizado pela entidade conforme critérios proprios,

em observancia aos principios que regem a Administracdo Publica.

§32 O Municipio poderd estabelecer o cronograma para a cessao dos materiais farmacoldgicos,
hospitalares, alimentos nutricionais especificos, de acordo com a sua possibilidade e

necessidade constatada.

| - Os bens cedidos serdao destinados exclusivamente ao atendimento médico-hospitalar em

pacientes atendidos gratuitamente;

a) — Deverd haver o controle mediante controle de fichario dos materiais e alimentos cedidos, e

observada as demais normas de distribuicdo de medicamentos regulamentadas

Il - Em razdo de que os bens mdveis sdo cedidos para a utilizacdo gratuita aos usuarios, e por
nao ser transferéncia voluntaria de recursos financeiros, considera-se que o plano de trabalho

como vetor exemplificativo para apuracao da quantidade e ndo obrigacao formal.
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Art. 42 A transferéncia serd formalizada mediante instrumento juridico de Convénio que dever3,

observadas as exigéncias legais, devendo conter, no minimo, o seguinte:
| —as metas a serem alcancadas;

Il — os valores da transferéncia, em reais (RS) e obrigacdes assumidas pela a Associagdo de
Promocgéao a Saude, Protecdo a Maternidade e Infancia de Capitdo Le6nidas Marques - Hospital

Nossa Senhora Aparecida;
Il — o prazo de vigéncia e a data da celebragao;
IV — a indicagdo da dota¢do orcamentdria completa, a qual se ache vinculada a transferéncia;

V - indicacdo de pessoa responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do termo de
transferéncia, preferencialmente entre os agentes ocupantes de cargo efetivo do quadro

permanente da Administracao;
VI — as hipdteses de rescisdo.

§ 19 As condigBes do termo de transferéncia originalmente celebrado entre as partes somente
podem ser alteradas mediante a celebracdo de regular termo aditivo, o qual devera ser

publicado no érgdo oficial de imprensa do Municipio.

§ 29 Para dar atendimento ao contido no inciso IV, o Municipio deverd utilizar a classificacdo
orcamentdria, em estrita conformidade com a Portaria Interministerial n2 163, de 4 de maio de
2001, e suas alteragdes, e demais atos normativos aplicaveis, conforme vier a ser discriminado

por Instrucao Normativa.

Art. 52 E vedada a inclusdo, no Convénio, sob pena de nulidade, de sustacdo do ato e de
imputacdo de responsabilidade pessoal, de clausulas ou de condicbes que prevejam ou

permitam:
| — realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragao, de geréncia ou similar;

Il — pagamento, a qualquer titulo, com recursos da transferéncia, de servidor ou empregado
integrante de quadro de pessoal da administracdo publica, direta ou indireta, por quaisquer
servicos, inclusive de consultoria ou de assisténcia técnica, ressalvadas as hipoteses previstas

em lei;
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Il — pagamento de profissionais ndo vinculados a execucdo do objeto do termo de transferéncia;
IV — aplicacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo;

V — pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou atualizagdo monetaria, decorrentes de culpa
de agente da Associa¢cdo de Promocdo a Saude, Protecdo a Maternidade e Infancia de Capitdo
Lebnidas Marques - Hospital Nossa Senhora Aparecida ou pelo descumprimento de

determinacgdes legais ou conveniais;

VI — realizacdo de despesa com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, que esteja diretamente vinculada com o objeto do termo de transferéncia e
da qual ndo constem nomes, simbolos, imagens ou quaisquer referéncias que caracterizem

promocdo pessoal de autoridades ou de servidores publicos;

VIl —repasse, cessao ou transferéncia a terceiros da execucao do objeto do ato de transferéncia;
transferéncia de recursos a terceiros que nao figurem como participes do termo de

transferéncia;

VIII — transferéncia de recursos para associa¢des de servidores ou a quaisquer entidades de
beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados

ou socios;

IX—atransferéncia de recursos a titulo de contribuicao, auxilio ou subvengao social a institui¢cdes
privadas com fins lucrativos e a instituicdes privadas sem fins lucrativos ndo declaradas de

utilidade publica;

Xl -transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como

dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do Municipio dos recursos ou do Legislativo Municipal, bem
como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por

afinidade até o 32 grau;

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do Municipio ou do Legislativo Municipal, bem
como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por

afinidade até o 32 grau, salvo se comprovada a inexisténcia de conflito com o interesse publico.
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Paragrafo Unico. Os recursos publicos deverdo ser repassados diretamente a Associacdo de
Promocgéao a Saude, Protecdo a Maternidade e Infancia de Capitdo Le6nidas Marques - Hospital
Nossa Senhora Aparecida, sendo vedado o repasse intermediado por 6rgaos ou agentes publicos

ou nao.

Art. 62 Constitui parte integrante do Convénio os Planos de Trabalho, que devem ser aprovados

pelo Municipio.

§ 12 Os planos de trabalhos deverdo contemplar, no minimo:

| — a identificagcdo do objeto a ser executado;

Il — razdes que justifiquem a formalizacdo do ato de transferéncia;
IIl — definicdo e detalhamento das metas a serem atingidas;

IV — as etapas ou fases de execucado;

V — o plano de aplicagdo dos recursos;

VI — o cronograma fisico-financeiro de desembolso;

VIl — previsao de inicio e fim da execuc¢do do objeto.

§ 2° A aplicacdo dos recursos de forma diversa do que houver sido originalmente estabelecido
pelos Planos de Trabalho exigem a prévia alteracdo deste e sua aprovacdo pelo Municipio,

observada, sempre, a compatibilidade com o objeto do convénio.

Art. 72 A regularidade da formalizagdo da transferéncia sera comprovada mediante processo

administrativo do Municipio, que devera ser instruido, no minimo, com o seguinte:

| - os planos de trabalho, a que se refere o art. 62, § 12 desta Lei, contendo a prévia e expressa

aprovacdo por autoridade competente, e suas alteracdes, quando houver;

Il - ato constitutivo da Associacdo de Promogado a Saude, Prote¢do a Maternidade e Infancia de
Capitdo Lednidas Marques - Hospital Nossa Senhora Aparecida e comprovante de sua inscri¢ao

no CNPJ;

Il - comprovacdo dos poderes de representacdo daqueles que firmardo o termo de

transferéncia;
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IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas para obtencdo de recursos publicos;

V - certiddo ou documento equivalente, atestando que a Associacdo de Promocgdo a Saude,
Protecdo a Maternidade e Infancia de Capitdo Lednidas Marques - Hospital Nossa Senhora
Aparecida estd em dia com o pagamento dos tributos, empréstimos e financiamentos devidos

ao Municipio;

VI - certiddo ou documento equivalente, expedido pelo Municipio, atestando que o interessado

esta em dia com as prestagdes das contas de transferéncias dos recursos dele recebidos;

VIl - certiddo negativa especifica emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto a

inexisténcia de débitos perante a seguridade social;

VIII - certiddo negativa conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto aos demais tributos;
IX - certificado de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;
X - certiddo negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos termos da Lei 12.440/2011;

Xl - as notas de empenho referentes aos valores da transferéncia para o exercicio financeiro em

curso;
XIl - o termo de transferéncia e respectivos aditivos;

XIll - comprovantes de publicacdo do termo de transferéncia e dos respectivos aditivos, quando

houver;

XV - comprovantes da efetiva transferéncia dos recursos a Associacdo de Promocdo a Saude,
Protecdo a Maternidade e Infancia de Capitdo Lednidas Marques - Hospital Nossa Senhora

Aparecida.

Paragrafo Unico. Quaisquer documentos que venham a ser exigidos por legislacdo especifica
como condicdo para o recebimento de recursos publicos passardo automaticamente a fazer
parte do rol deste artigo, e deverdo complementar o processo do Municipio para as

transferéncias vigentes.
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Art. 82 Constitui obrigagdo da Associacdo de Promogdo a Saude, Protegdo a Maternidade e
Infancia de Capitdo Lebnidas Marques - Hospital Nossa Senhora Aparecida, e cldusula do
Convénio que ela deve dar livre acesso aos Vereadores, para possiveis vistorias ou fiscalizagdo

em suas instala¢des e documentos.

Paragrafo Unico. A Associacdo de Promocdo a Saude, Protecdo a Maternidade e Infancia de
Capitdo Lebnidas Marques - Hospital Nossa Senhora Aparecida, remetera, ao Executivo e
Legislativo Municipal, os contratos, com os profissionais e empresas prestadoras de servigos a
entidade, constantes dos Planos de Trabalho, bem como as escalas de plantdo médico quando

solicitado.

Art. 92 A liberagdo de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de desembolso
previsto nos Planos de Trabalho de que trata o art. 62, § 12 desta Lei, e guardar consonancia com

as fases ou etapas de execugao do objeto.

§12 Os recursos repassados, deverao ser depositados e movimentados na mesma conta corrente

especifica em instituicdo financeira oficial.

§22 Enquanto ndo empregados na sua finalidade, os recursos mencionados no caput deverdo
ser aplicados financeiramente nos termos do art. 116, § 42, da Lei n2. 8.666, de 21 de junho de

1993.

§392 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do termo de transferéncia e aplicadas exclusivamente no objeto de sua
finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas

do ajuste.

§49 Os recursos da conta especifica somente poderdo ser utilizados para pagamento de

despesas previstas nos planos de trabalho.

§52 A movimentagdo dos recursos somente poderd ocorrer mediante emissdo de cheque
nominativo, cruzado e ndo endossavel; ordem bancaria; transferéncia eletronica ou outra

modalidade que identifique a destinacdo dos recursos e, no caso de pagamento, o credor.

Art. 10. O saldo final da conta corrente especifica devera ser recolhido pela Associacdo de

Promocgdo a Saude, Prote¢do a Maternidade e Infancia de Capitdo Le6nidas Marques - Hospital
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Nossa Senhora Aparecida a conta do Municipio ou de acordo com o estipulado pelo termo de

transferéncia, observada a legislacdo aplicavel.

Art. 11. Para a aquisicao de bens e contratacao de obras e servicos, a Associacdo de Promocao
a Saude, Protecdo a Maternidade e Infancia de Capitdo LeOGnidas Marques - Hospital Nossa
Senhora Aparecida devera observar os principios inerentes a utilizacdo de valores e bens
publicos, entre os quais o da moralidade, da impessoalidade, da economicidade, da isonomia,

da eficiéncia e da eficacia.

§12 O atendimento ao principio da economicidade devera ser comprovado mediante prévia
pesquisa de pregos junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores do ramo do bem ou do servico a

ser adquirido, sob pena de responsabilidade pelos atos de gestdo antieconGmica.

§22 Os orcamentos deverao estar datados e discriminados de maneira que permitam comprovar

que foi assegurada a isonomia aos interessados para fornecer o bem ou o servico cotado.

§39 nas contrata¢des com a utilizagdo dos recursos publicos oriundos da transferéncia devera a
entidade obedecer ao disposto no art. 92 e seguintes da Lei 8.666/93, sendo vedada a
participacao direta ou indiretamente da licitacdo ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios do dirigente de drgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo ou de
seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade
até o 22 grau, ou de empresa em que estes sejam socio cotistas, para prestacdo de servicos ou

fornecimento de bens.

Art. 12 A comprovacdo das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e demais documentos
comprobatorios, revestidos das formalidades legais, os quais deverdo conter, além da descricdo
do bem ou do servico adquirido, expressa mencdo ao nimero do convénio, seguido do ano e do

nome ou da sigla do 6rgao Municipio.

Paragrafo Unico. O documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e constar certificacdo do

responsavel pelo recebimento das mercadorias ou servigos prestados.

Art. 13. Caso exista saldo de valores dos recursos financeiros que trata o artigo 32 desta Lei,
poderdo as partes celebrar prorrogacdo do prazo por aditivos, ndo devera ultrapassar o prazo

maximo de 48 (quarenta e oito) meses, ficando restrita a vigéncia do Plano Plurianual que previu
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a possibilidade de transferéncia de recursos, observando-se o art. 35 dos Atos das Disposicoes

Constitucionais Transitorias e o art. 165 da Constituicdo da Republica.

Paragrafo uUnico. A alteracdo de valores do Convénio apenas pode ocorrer mediante Lei

especifica.

Art. 14. Devera a Associacdo de Promocdo a Saude, Protecdo a Maternidade e Infancia de
Capitdo Lebnidas Marques - Hospital Nossa Senhora Aparecida, realizar a prestacdo de contas
ao Municipio e ao Tribunal de Contas na forma da Instru¢cdo Normativa 28/2011, que Resolugdo
n2 28/2011, dispbe sobre a formalizacdo, a execucdo, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas das
transferéncias de recursos financeiros no ambito estadual e municipal, regulamenta o Sistema

Integrado de Transferéncias - SIT e da outras providéncias.

Art. 15. As despesas decorrentes da execuc¢ao desta lei correrdo por conta de recursos
orcamentarios préprios do Municipio, podendo ser suplementados, se necessario, bem como

de recursos oriundos de doagdes e subvencgdes firmados com outros Municipios e entidades.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos financeiros retroativos a

192 (primeiro) de janeiro de 2023.

Capitdo Lednidas Marques, Estado do Parana, em 02 de janeiro de 2023.

MAXWELL SCAPINI

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 001/2023
Senhora Presidenta; Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esta Egrégia Casa de Leis o presente projeto de lei que tem como
escopo atender a solicitacdo formulada pela Associacdo de Promogdo a Saude Maternidade e
Infincia de Capitdo Lebnidas Marques- APMI mantenedora do Hospital Nossa Senhora
Aparecida.

A referida solicitacdo, fundamenta no repasse de recursos financeiros para
subvencionar as atividades relativas ao atendimento de servigcos médicos hospitalares, plantdo
médico-hospitalar e atendimentos em regime de urgéncia e emergéncia em periodo integral a
populagdo do Municipio.

Além disso, o repasse financeiros para subvencionar parte da equipe de
profissionais técnicos de enfermagem somente serd efetivado se comprovada a submissao,
aprovacdo e classificacdo dos profissionais ao processo seletivo simplificado — PSS, a ser
realizado pela entidade conforme critérios préprios, em observancia aos principios que regem a
Administracdo Publica.

O repasse de todos os recursos financeiros devem obedecer ao cronograma de
desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardar consonancia com a execugao do objeto.

E cedico que a execuc¢do dos servicos de saude, marcadamente os de atengdo
basica, cabem aos municipios, pelas regras do art. 30, inciso VII, da Constituicdo Federal e do
art. 18, inciso |, da Lei n2 8.080/90. Os arts. 15 a 18 da Lei n2 8.080/90 buscam indicar as
competéncias que cabem a cada ente federativo.

Nos termos da Lei 8.080/90, quando as disponibilidades municipais forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada drea, o
Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.
Sendo que a participacdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

A Constituicdo Federal estabelece que a assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada, podendo participar de forma complementar do sistema Unico de salude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. (art.199, §19).

Assim, tem-se que o repasse de recursos publicos destinados ao fomento de
entidades privadas sem fins lucrativos que atuem na drea da saude é possivel, desde que os
servicos sejam prestados em carater complementar, nos termos do artigo 199, §1¢9 da
Constituicdo Federal, e artigos 24 e 25 da lei 8.080/90, bem como que a entidade n3o seja
utilizada como mera intermediadora de mao de obra em substituicdo ao poder publico.

O repasse de recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos deve ser
feito por meio de subvencdo social, nos termos dos artigos 16 e 17 da Lei n2 4.320/64. E é dever

10
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da municipalidade estabelecer, por meio de Lei Municipal, as condi¢cdes para que as subvencdes
sejam concedidas, em observancia ao artigo 26 da LRF.

A Associacdo De Promocdo A Salde Protecdo A Maternidade e Infancia De Capitdo
Lebnidas Marques — Hospital Nossa Senhora Aparecida é uma entidade filantrépica, sendo a
Unica localizada no municipio que atua como unidade hospitalar, onde sdo atendidos todos os
municipes que o necessitam, com atendimentos de primeiros socorros, de urgéncia e
emergéncia e sdo efetuadas cirurgias eletivas com o objetivo de prestar servigos de qualidade
aos usuarios no ambito do Sistema Unicos de Saude (SUS), com atendimento na 4drea
ambulatorial, assisténcia em regime de internacdo, atendendo as médias complexidades nas
especialidades de obstetricia e ortopedia.

O presente Termo de Convénio visara o cumprimento das metas estabelecidas no
plano de aplicacdo, com atendimento as necessidades, conforme definido no referido plano. O
interesse publico reside em manter a instituicdo em plenas atividades, com capacidade técnica
e operacional para a realizacdo de atendimento de urgéncias e emergéncias, ambulatorial e de
média complexidade, considerando a necessidade de complementacdo para atendimento dos
usuarios do SUS.

Considerando os aspectos acima citado, a referida parceira com a Associacdo é
importante, sendo o Unico hospital do municipio e a entidade conta com a estrutura fisica
adequada com prédio, equipamentos, estrutura humana com equipe clinica capacitada e
contratada, sendo reconhecida pela comunidade local.

E sabido, que a administracdo publica deve pautar seus atos em acordo com o
interesse publico, politicas publicas, possibilitando a aplicacdo de seus recursos em prol de sua
populacdo, zelando especialmente no caso em comento, pela salide de seus municipes, o que
bem faz mediante formula¢do de convénio, colocando em execugdo todas as politicas publicas
necessarias para atender as demandas da populagao.

Portanto, o presente projeto de lei, visa melhor atender a real necessidade da
conveniada e atender a boa aplicagdo dos recursos publicos, de acordo com as exigéncias legais.

Contando com a vossa habitual e costumeira atencao aos projetos do executivo
municipal.

Atenciosamente, com protestos de estima.

Capitdo Lednidas Marques/PR, 02 de janeiro de 2023.

MAXWELL SCAPINI

Prefeito Municipal
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