MINISTERIO P(JBLICO

do Estado do Parand

PROMOTORIA DA COMARCA DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES _
Oficio n. 468/2019 . : Capitdo Leénidas Marques, 18 de outubro de 2019

Excelehtissimo Senhor Presidente,

Con3|derando que tramita nesta Promotorra de Justlga 0 Procedrmento
Admlmstratlvo n® MPPR-0028.18. 000151-4 sirvo-me do presente para encaminhar a

Recomendacao Administrativa n° 13/2019, com prazo maximo de 15 dias, a partir do

recebimento da _presente, para mamfeste aceltagao sob pena de adogdo das

medidas cabiveijs.

. ADVIRTA-SE que a recusa, o retardamento ou omissdo de dados
~ indispensaveis a propositura de acao civil pablica — tal como o presente — constitui
crime punido com pena de reclusao de 1 @ 3 anos e mais multa de 10 (dez) a 1.000

(mil) Obrigagées Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, conforme art. 10, da Lei

7.347/85, além da pratica de ato de Improbidade Administrativa (Artigo 11 da Lei

Federal n. 8 429/91). .
Na oportunidade, apresento os meus protestos de estima e consideragao.
/’\\jﬁ oﬁﬂ W 2

FRANCISCO DKVP%‘ER
Promotor de Justlg:a

Exmo Senhor
Luis Carlos Vieira

Presidente da Camara Municipal de Capitido Lebnidas Marques
Capitdo Lednidas Marques

Avenida Tancredo Neves, 530 Férum, Centro CEP: 85.790-000 — Capitio Lednidas Marques/PR

Tel: (45) 3286-1044 -e-mail: capltaoleomdasmarques.prom@mppr.mp.br

Papel reciclado, menor custo ambiental.



RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 13/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso_de suas atribuicbes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e Hl, ambos da
Constituicao Federal; artigo 120, incisos Il e lll, da Constituicdo do Estado do
Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,
inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99, e

%) CONSIDERANDO que foi instaurado por esta Promotoria de Justica
o Inquérito Civil n.° MPPR-0028.18.000151-4, com a finalidade de apurar
concessées de gratificagdes irregulares aos servidores da Camara de Capitao
Le6nidas Marques/PR, e, no curso deste procedimento, foi verificado que a
casa legislativa regularizou as vantagens pecunidrias concedidas aos seus
servidores, tendo em vista que inseriu as hipoteses de incidéncia de
gratificacées no Plano de Cafgos e Carréira da Camara Muhicipal (Lei
1.703/11), o que ndo torna inadequada a presente recomendacao, de carater

preventivo e orientador.

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de
qualque{r dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

: 'nﬁ‘oralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

CONSIDERANDO que, em ateng&o ao principio republicano (artigo
1° da Constituicdo Federal), o legislador constituinte, no art. 37. X, da

Constituicdo Federal, preconizou que a remuneragao de servidores publicos




's6 podera ser fixada ou altera por lei especifica, respeitada a competéncia

privativa de cada caso.

. CONSIDERANDO que o art. 37, V, da Constituicdo Federal, admite
(o] 'provimento de cargos em comissao e de funcgdes de confianga, estas Ultimas
a serem ocupadas por servidores publicos efetivos, exclusivamente para os

casos de diregao, chefia e assessoramento:

CONSIDERANDO que os cargos em comissdo ndo se confundem

com as funcdes de confianga, nos termos do esclarecimento da doutrina’:

Portanto, determinadas tarefas diferenciadas e de grande relevo
podem gerar a criagdo de cargos em comissdo, mas também
podem ser -assumidas pelos ocupantes de cargos de
provimento efetivo aos quais se atribui uma gratificacio
pecuniaria — denominando-se esta ultima hipotese fungio de

confianga.

CONSIDERANDO que é licita a criagdo de vantagens pecuniarias
cuja razao de ser ndo corresponda ao exercicio de funcées de confianca, as
quais podem ser destinadas a remuneracao de atividades extraordinarias ndo
incluidas na descrigdo do cargo publico, ou para recompensar circunstancias

de ordem subjetiva, conforme escolio?:

Aprofundando a distingéo, pode-se afirmar que a gratificagdo é uma
vantagem relacionada a circunstiancias subjetivas do servidor,

enquanto o adicional se vincula a circunstancias objetivas. Para

" JUSTEN Filho, Margal. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2018. :
? |dem.




permitir a melhor compreensao, pode-se afirmar que dois servidores
que deser:npenhem um mesmo cargo féréo_ jus a adicionais idénticos.
Ja as gratificacdes serdo concedidas em vista das caracteristicas
individuais' de cada servidor. No entanto e evidente que tais
grahﬂcagoes se sujeitam ao principio da isonomia, de modo a que
dois servidores. que apresentem idénticas circunstancias subjetivas

fardo jus a'beneficios iguais.

CONSIDERANDO que o(s) fato(s) legitimador(es) das vantagens
pecuniarias deve ser descrito pormenorizadamente na norma instituidora, o

que se depreende da doutrina®: -

Séao pai‘celas pecuniarias acrescidas ao vencimento base em
decorréncia de uma situacdo fatica previamente'estabeleéida na
norma juridica‘ pertinente. Toda vantagem pecuniaria reclama a
consumacao de certo fato, que proporciona o direito a sua
percepgdo. Presente a situagdo fatica prevista na norm'a, fica
assegurado ao servidor o direito subjetivo de receber o valor
correspondente a vantagem. Esses fatos podem ser das mais
diversas ordens: desempenho de funcées por certo tempo; natureza
especial da fuhg:éo; grau de escolaridade; fungdes exercidas em
gabinetes de chefia, trabalho em condigcdes anormais de dificuldade

etc.

CONSIDERANDO a disposicdo constitucional que reserva a lei
especifica a criacdo ou modificagdo da remuneracéo dos ‘servidores publicos,

0 que € sedimentado na jurisprudéncia patria:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Ato norn;nativo baixado pela
Presidéncia do STJ, em 18.12.1997, nos autos do ProCess_o STJ

*CARVALHO Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed rev. Atual. E ampl
S&o Paulo: Altas 2017. p. 796.




2400/97. Instituicao de gratificagdo de representagdo mensal (...)
Aum.ento remuneratério. Vicio formal. Auséncia . de lei
especifica. Acéo julgada procedente. 1. A instituicdo de gratificacdo
remuneratéria por meio de ato normativo interno de Tribunal sempre
foi vedada pela Consﬁtuir;éo Federal de 1988, mesmo antes da
reforma administrativa advinda com a promufgagéo da EC 19/1998.
2. A utilizagéo do fundamento de isonomia remuneratéria entre os
diversos membros e servidores dos Poderes da Republica, antes
contida no art. 39, § 1.°, da CF/1988, nao prescindia de veiculacio
nbrmativa por meio de lei especifica, mesmo quando existente,
.dotagao or_gaﬁwentéria suficiente. Ofensa ao art. 96, Il, b, da CF/1988.
Preéedentes. 3. Agao que se julga procedente” ;

(STF. ADI 1.776, Pleno, relr.‘ Min. Dias Toffoli, j. 04.09.2014, DJe
08.10.2014). :

CONSTITUCIONAL. - RESOLUCAO  ADIMINISTRATIVA DO
TRIBUNAL ~ REGIONAL DO TRABALHO QUE INSTITUI
GRATIFICACAO DE REPRESENTAGAO A SER CALCULADA COM
A INCIDENCIA DA PARCELA AUTONOMA DE EQUIVALENCIA.
DECRETO-LEI 2371/87. CARACTERIZADO AUMENTO SALARIAL
' SEM A DEVIDA RESERVA LEGAL E SEM PREVIA DOTAGAO
ORGAMENTARIA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 96, I, 'B', E 169, §
1°, CF. PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA.

 (STF - ADI: 2104 DF, Relator: Min. NELSON JOBIM, Data de
Julgamento: 04/05/2000, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 20-
10-2000 PP-00111 EMENT VOL-02009-01 PP-00053)

APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO
ORDINARIA DE RESTABELECIMENTO DO VALOR DOS
PROVENTOS DA INATIVIDADE C/C COBRANGA JULGADA
IMPROCEDENTE. CERCEAMENTO DE DEFESA - PRECLUSAO.
MAJORAGAO DE PROVENTOS DE ACORDO COM A
'RESOLUGAO N° 007/2004 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO




ESTADO DO PARANA - IMPOSSIBILIDADE - QUESTAO JA
ANALISADA PELO ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA EM INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE -
AFRONTA AOS ARTIGOS 37, INCISO X, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E 54, INCISO 1II, DA CONST!TUIQAO ESTADUAL -
MATERIA RESERVADA A LEI ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO DE ATO ABUSIVO OU ILEGAL.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. '
(TJ-PR - APL: 14854469 PR 1485446-9 (Acordao), Relator: Roberto
Portugal Bacellar, Data de Julgamento: 20/09/20186, ‘6‘* Camara
Civel, Data de Publicagao: DJ: 1904 17/10/2016)

INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROLE DIFUSO. MAJORACAO DE PROVENTOS.
RESOLUCAO N° 007/2004. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
PARANA. OFENSA AO ART. 37, INCISO X, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL E ART. 54, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
" MATERIA . RESERVADA A LEI ESPECIFICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. INCIDENTE JULGADO
PROCEDENTE, EM MENOR EXTENSAO, COM REMESSA DOS
AUTOS A 72 CAMARA CIVEL.

(TI-PR 625143801 PR 625143-8/01 (Acérdio), Relator: Nilson
Mizuta, Data de Julgamento: 02/07/2012, Orgao Especial)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICAGAO DE- PRODUTIVIDADE SOBRE RECEITA
TRIBUTARIA. CRIAGAO POR DECRETO  MUNICIPAL.
REMUNERAGCAO DE SERVIDOR PUBLICO. EXTRAPOLAMENTO
DO PODER REGULAMENTAR. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO POR LEI ESPECIFICA.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 37, X DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
IMPLANTACAO E PAGAMENTO DA GRATIFICACAO INDEVIDOS.

IMPROCEDENCIA. RECURSO PROVIDO. ‘




(TJ-RN - AC: 20180044296 RN, Relator: Deé. Ibanez Monteiro, Data
de Julgamento: 12/02/2019, 22 Camara Civel)

CONSIDERANDO que a exigéncia de lei especifica ndo implica na
obrigatoriedade de edicao de lei de contetido exclusivo (vide di‘scusséo da ADI
5154, noticiada no Informativo 782 do STF4), sendo possivel que as
gratificacbes sejam regulamentadas no Estatutp dos Servidores, no Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos, ou em outra Iei' que guarde pertinéncia

~ tematica e respeite a competéncia privativa para elaboragéo do projeto de lei.

CONSIDERANDO que tipifica a pratica de ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéb ou omissao, dolosa ou
culposa, que ens'eje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidagédo dos bens ou haveres da Administracdo Publica, assim corﬁo
também caracteriza a pratica de ato de i'mprobidade administrativa que atenta :
contra os principios da Administracdo Publica quélqder acao ou -omisséo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituices (artigos 10 e artigo 11 da Lei n.° 8.429/92).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico a defesé da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui fungao institucional sua zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, bem como promover o inquerito civil e a agao civil pablica para a -
protecao do patriménio publico e social, na forma do que estabelece o artigo

127, caput, e o artigo 129, incisos |l e lll, ambos da Constituicdo Federal.

‘Disponivel em: <http:/lwww.stf.ius.br/arquNo/informativo/dog:umento/informativo?SZ.htm#AD[:
%20Previd°/oC3%AAncia°/o2Od05°/020miIitares%2Oe%20IeE%ZOeSDec%CS%ADﬁca%.’ZO—%ZOS >,
Acesso em 17 out. 2019. -




Expede a presente RECOMENDAGAO - ADMINISTRATIVA a

Camara de Vereadores do Municipio de Capitio Lednidas Marques/PR,
‘representada pelo Presidente Luis Carlos Vieira, a fim de que: '

a) abstenha-se de conceder vantagens pecuniarias aos servidores
publicos da Camara Municipal, salvo se houver previsdo expressa em lei que
discipfine quais sao as hipoéteses configuradoras dé fun@c";es de confianca (que
necessariamente devem enquadrar-se no ,conceito de direcédo, chefia e
assess_or_amen‘to) e de outras funcbes que Iegitimem o pagamento de
adicionais ou gratificacdes, bem como;

b) fixé o valor da vantagem e descreva pormenoriiadamente as
atividades desenvolvidas pelo exercente da fungdo que superam os padrées
de normalidade, ou as qua!iﬁCagées especiais necessarias ao seu exércicio.

"c) também recomenda-se é. Cémara de Vereadores de Capitao
Lednidas Marques/PR que promova a devida publicidade desta

recomendacdo, em seu website oficial e internamente.

. Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento desta, para que a. Camara de Vereadores de Capiféo Lebnidas
Marques/PR manifeste o acatamento & presente recomendacéo, advertida
de que a inobservancia de seus termos implicara a possibilidade de

responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade administrativa.
Caplt:y?omdas Marques 18 de gytubro de 2019.
Y i
FRANCISCO PAVI FERNAN ES PEIXOTO

Promotor de Jushga



