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Mensagem justificativa ao projeto de Lei 038/2018

Prezados Senhores Vereadores, encaminho a apreciacao
desta Colenda Casa o Projeto de Lei, o qual possui extraordinariedade em raz&o

da natureza da matéria e de seus reflexos na vida de Municipes.

Existem 03 casos do qual demanda uma autorizacao por lei
para que se permita a 03 familias a permissao precaria de uso de bem publico,
ditas “areas brancas” de dominio da Administragao para fins de moradia.

Essas 03 familias, que atualmente estdo em situacdes
precarias, sendo que 01 delas possui apenas energia elétrica, cedida pelo
vizinho, mas nao rede de agua, o que vem utilizando do vizinho, sendo que a
Sanepar a notificou que tal agao € irregular, ja as outras 02 familias possuem
apenas ligagcédo de agua e néo de energia elétrica, estas utilizam a do vizinho.

Cinge-se importancia de 02 familias, que n&o possuem
ligacao de energia elétrica possuem criangas pequenas, onde se nota inclusive

precariedade na possibilidade de zelo com os menores.
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A outra familia, esta ainda em situacido também de risco,
pois existe uma idosa com graves problemas de saude (acamada) e também

menores.

Entendemos assim, visando o atendimento a dignidade
humana, e apos a autorizagdo desta casa de Leis, permitir o uso precario das

areas, pois o impacto de retirar estas familias socialmente é inviavel.

Ainda entendemos de vincular a permissdo a
impossibilidade de cessao, transferéncia, venda da permissdo de uso, pois se
trata de um atendimento a uma situacdo especifica e concreta e com prazo

determinado.

Em atengdo aos regramentos legais que regem a matéria,
entendemos que devemos permitir o uso precario por prazo determinado até que
a situagao seja resolvida, outorgando o direito a mulher, frente a vulnerabilidade

e também em condicio da existéncia de menores sob seus cuidados.

Focamos ainda na permissdo precaria, direta, sem a
existéncia do processo licitatorio frente condigdo real constatada, pois
entendemos que € um direito social a moradia, prote¢ao a infancia, a assisténcia
aos desamparados é dever imposto pelo art. 6° da Constituicdo Federal, e em
segundo plano pois se cuida diretamente de interesse publico justificado o

atendimento como politica publica.
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Nossa Lei organica em seu art. 22 permite tal realizagao
quando existente interesse publico justificado o qual € o caso, pois temos que

garantir o direito social a moradia digna e as condigbes de vida adequadas.

Ainda é salutar trazer a baila quer o Ordenamento Juridico
Nacional vem trilhando no sentido de regularizar as areas publicas em ocupagao
ilegal, mediante o instrumento de concesséao de direito real de uso real para fins
de moradia de terrenos publicos remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de regularizagao
fundiaria de interesse social, preservacao de seus meios de subsisténcia ou
outras modalidades de interesse social em areas urbanas, inteligéncia do art. 7°
do DL 271/67.

A génese de regularizagdo foi com a promulgagdo do

Estatuto das Cidades — Lei 12.257/2001 que em seu art. 4°, alinea “g” prévio a

concessao de direito real de uso para fins de moradia.

Repete-se a figura juridica nos Diplomas Legais posteriores
como na MEDIDA PROVISORIA N° 2.220 DE 04/09/2001 - DOU 05/09/20012
qual dispbe sobre a concessao de uso especial de para fins de moradia aos

posseiros de areas publicas.

Também a LEI N° 13.465 DE 11/07/2017 - DOU 12/07/2017
- RET 06/09/2017 - DOU 08/09/2017 que dispdem sobre a regularizagéo
fundiaria rural e urbana, a qual em seu art. 15, inciso “I” e “XII” institui o Reurb
que tem também como instrumentos para a concretizagdo da legitimagéo
fundiaria e a legitimagao de posse e a concessao de uso especial para fins de

moradia
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Todo esse historico legislativo aqui trazido traz como
instrumento a concessao de direito real de uso para fins de moradia, é levado a
conhecimento de Vossas Exceléncias para que se possa ver a intencao do
Ordenamento Juridico vai ao encontro da regra basilar do art. 6° da Constituigdo
Federal, para a garantia do direito social a moradia, prote¢cdo a infancia, a
assisténcia aos desamparados, que € interesse publico justificado o atendimento

como politica publica.

Outrossim, para que se ampare na Legislagao Federal para
a concretizagdo da concessao de direito real de uso para fins de moradia, a
mesma traz exigéncias as quais 0s posseiros ndo se enquadrariam, em razao

da natureza deste direito.

Obtempere-se que a concessao de direito real de uso para
os fins de moradia gera uma gama de direitos ao cessionario, inclusive de indole

patrimonial e permissivo de transferéncia em razao de sua natureza juridica.

Ante a gama de direitos que o instituto da concesséo de
direito real de uso para fins de moradia gera, 0 mesmo n&o seria oportuno neste
momento pois a intengdo € apenas atender uma situagdo emergencial, da qual

nao se espera perpetuidade.

Por este motivo opina-se que o instrumento a ser
concedido/utilizado seja a “permissao precaria de uso”, o qual € matéria passivel

de regularizagao por Lei local ante a natureza da operacionalizag&o do ato.
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Somos sabedores que dentro dos conceitos juridicos ideia
da permissdo de uso de bem publico € a prima pobre da concessao, e a
autorizacado de uso é a prima pobre da permissao de uso, e, portanto, a prima

paupérrima da concessao de uso.

A permissdo de uso se presta a comportar transferéncias
geral precarias de uso, a autorizagcdo de uso serve a transferéncias
precariissimas, de curtissima duragéo e insuscetiveis de ensejar sequer a, ja néo
tdo complexa, formalidade da permissédo, o qual, salvo melhor juizo, nao
atenderia a correta gestdo da coisa publica, pois poderia gerar deveres e

obrigagdes, inobstante a especificidade do caso.

Buscou-se ainda o entendimento de nosso Poder Judiciario
em casos analogos, onde detectou-se que o instituto de permissao de uso, seria
o0 mais adequado, tanto ponto de vista pratico quanto do ponto de vista da

legalidade.

Constatou-se do entendimento da 1% Céamara Civel do
Tribunal de Justica do Maranhdo que a utilizagdo do instituto da permissao
precaria de usa ndo caracterizaria ato de improbidade Administrativa por
violagao a principios da boa Administragao Publica, sufragado no entendimento
de que a permissao de uso de bem nao possui natureza contratual, ficando
excluida da necessidade de ser precedida do certame licitatério, se inserindo no
Poder discricionario da Administracdo Publica, desta forma se entende que a
natureza juridica do instituto ndo comporta a competicéo, sendo ato unilateral e,
como tal, ndo se enquadra na exigéncia do art. 2° da Lei n® 8.666/93, nao criando
obrigag¢des para a Administragdo Publica, que concede a permisséo e a retira
discricionariamente, independentemente do consentimento do permissionario,

segundo razdes exclusivamente de interesse publico, e por tudo isso retira a
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configuracao de ato de improbidade administrativa ja que é ausente justa causa,

in verbis:

TJMA-0105386) PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PERMISSAO
DE USO COM PRAZO INDETERMINADO. BEM PUBLICO.
ATRIBUICAO AO REU DE CONDUTA DESCRITA NO ART. 11, DA LEI
N° 8.429/92. AUSENCIA. DEMONSTRACAO. DOLO. ATIPICIDADE
CONDUTA. SENTENCA REFORMADA. APELO PROVIDO. 1. E cedico
que para caracterizagao do tipo aberto do artigo 11, da Lei n° 8.429/92,
qual seja, violagao a principios da boa Administragcdo Publica, exige-se
a presenga do elemento subjetivo do tipo, o dolo, para sua configuragao,
porquanto sem o dolo, representado pela imoralidade do agente publico
ndo ha a subsungao ao mencionado dispositivo legal, tendo em vista que
a lei em tela estabelece sang¢bes para o agente publico imoral, ndo para
o inabil. 2. No caso dos autos tem-se 0 manejo de agcédo de improbidade
administrativa contra ato administrativo que defere o termo de
autorizagao/permissédo de uso de bem publico, por prazo determinado,
consoante documentos acostados as fls. 163/170. 3. O contrato de
permissdo de uso de bens publicos difere do da Permissdo/Concessao
de servigos publicos, porquanto nesse tipo de avenga, o dominio dos
bens é cedido no interesse coletivo para a exploragdo precaria do
particular. Somente a permissao de servigos publicos, a teor do artigo
175, da CF, é que devera ser precedida da competente licitagao, visto
que este Comando Maior € taxativo em estabelecer tal cAnone legal. 4.
A permissao de uso ndo possui natureza contratual, ficando excluida da
necessidade de ser precedida do certame licitatorio, tendo em vista que
a sua natureza juridica ndo comporta a competicdo, sendo ato unilateral
e, como tal, ndo se enquadra na exigéncia do art. 2° da Lei n°® 8.666/93,
nao criando obrigacdes para a Administracdo Publica, que concede a
permissdo e a retira discricionariamente, independentemente do
consentimento do permissionario, segundo razdes exclusivamente de
interesse publico. 5. Levando em conta que a permissao de uso de bem
publico ndo se sujeita ao certame licitatério e, via de consequéncia, se
insere no Poder discricionario da Administracdo Publica, retirando o
manejo de acdo de improbidade administrativa para caso aqui relatado,
por falta de justa causa, haja vista que ndo ha a pratica de ato de
improbidade administrativa, ndo havendo tipicidade da conduta do
agente publico. 6. Acdo de Improbidade improcedente. Sentenga
Reformada. Apelo provido. 7. Apelagédo conhecida e provida. (Processo
n°®023641/2016 (207922/2017), 12 Camara Civel do TIMA, Rel. Jamil de
Miranda Gedeon Neto. DJe 11.08.2017).

A fonte de direito, como se disse, é exclusivamente local,
sendo para os Municipios, pessoa onde, por exceléncia, ocorre a pratica,
prevista a autorizagdo de uso na lei orgéanica, como é o nosso caso — art. 22 da

LOM - e eventualmente em outro diploma inferior. Dada a pouca duragao e
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relevancia do objeto, e dado ainda que quem pede alguma autorizagdo n&o pode
submeter-se a licitagdo porque tal ndo teria légica, ndo tem nenhum sentido a
ideia de licitar autorizagbes, sendo que até o procedimento seguramente

demoraria e acarretaria a manutengao da situagao existente.

Destarte a convolagao temporaria da utilizagdo das areas,

se questiona o motivo de apenas agora buscar a regularizagao.

Justifica-se em razado de que neste momento a SANEPAR
notificou um dos vizinhos que cede a agua para a beneficiaria, que a cedéncia &
irregular, e também pelo fato de que o outro vizinho que cede a energia elétrica

as outras 02 familias nao esta mais disposto a realizar a cesséao.

Condigdes estas que refletem no risco eminente, outrossim,
direito a agua e energia é elétrica a populacao esta entre os mais comezinhos e
obrigacionais da Administragao.

Mais se foca ainda a existéncia e imposi¢ao de clausulas
obrigacionais, acima levemente citado, as quais permitirdo a Administragao
cassar a autorizagdo em duas hipoteses principais: a) sempre que o particular
descumprir as condi¢des preestabelecidas, e b) sempre que o interesse publico,

a juizo discricionario, porém justificavel, da autoridade, o exigir.

Na primeira hipotese, inadimplemento pelo particular, ndo se
ha de falar em indenizagao aquele, eis que foi ele préprio quem deu causa ao
antecipado encerramento do ajuste, mas na segunda hipdtese, o resultado

pratico ndo trara direito a indenizagao — existéncia de clausula expressa nesse
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sentido, e por que o existente no terreno se cuida de pequena casa a qual foi
construida em posse injusta o que na 6tica do art. 1.255 do Codigo Civil ndo traz

direito a indeniza¢do a qualquer titulo.

Alias, neste diapaséo trazemos baila entendimento proferido

por Tribunal de Justica:

TJAL-0089646) AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO DE
PROCEDIMENTO ORDINARIO. DESOCUPAGAO. AREA PUBLICA.
AUTORIZACAO DE USO. PRECARIEDADE. REVOGAGAO
UNILATERAL. INTERESSE PUBLICO. DISCRICIONALIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME. A
anuéncia de uso de bem publico constitui ato discricionario e precario,
podendo ser revogado a qualquer tempo pela Administracdo Publica.
Evidenciado que a Administragao considerou ser conveniente e oportuna
a revogacgado de termo de autorizagdo de uso de funcionamento de
estabelecimento comercial que ocupava area publica, em virtude da
necessidade de realizagédo de obras de interesse da coletividade, ndo ha
como ser reconhecida a ilegalidade do ato administrativo questionado.
(Agravo de Instrumento n° 0804620-69.2015.8.02.0000, 22 Camara Civel
do TJAL, Rel. Pedro Augusto Mendonga de Araujo. j. 16.11.2017).

Buscou-se muito a analise do caso concreto, o que norteou

esta acao foram as consequéncias sociais postas a estas 03 familias.

Neste turno lembramos que pelas regras do Decreto Lei
4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, determina no
caput de seu art. 22, e no seu § 1° que na interpretagdo de normas sobre gestéo
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados, qual seja um juizo de, consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agcdo do agente, o que
entendemos que € a necessidade de uma Lei, e por isso solicitamos a

autorizacdo desta casa para que mediante lei nos autorize a conceder
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precariamente as 03 familias a permissao de uso precario de bem publico para
fins de moradia pelo periodo consignado até que tenha condigbes de adquirir

imovel proprio.

Sem mais, externamos nossos votos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente

Claudiomiro Quadri

Prefeito Municipal.
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PROJETO DE LEI 038/2018
De 03 de maio de 2018

Dispdem sobre permissdo de uso precario para fins de
moradia de bem publico em razdo de interesse publico

social.

Eu, CLAUDIOMIRO QUADRI, Prefeito do Municipio de Capitdo Lebnidas
Marques, no uso de minhas atribui¢des legais, conferidas pela Lei Organica,

sanciono a presente:
LEI

Art.1° - Fica o Poder Executivo Municipal de Capitdo Lebnidas Marques - PR,
nos termos do Artigo 6° da Constituicdo Federal, autoriza do a conceder
permissdo de uso precario e temporario de 03 areas publicas atualmente
utilizadas por particulares, que servirdao para uso exclusivo de moradia,

seguindo os critérios obedecidos nesta Lei.

Art. 2° A permissao de uso sera concedida em nome da mulher, sendo as abaixo

nominadas e identificadas as referidas areas:

| - ROSANGELA PARIZOTTI DOS SANTOS, CPF 112.701.429-33 — LOTE 02B
DA RUA PROJETADA G;

Il - FERNANDA DANIELLO DA S. MORAES, CPF 084.474.019-52 — LOTE 02C
DA RUA PROJETADA G;

Il — JANDIRA DA SILVA CAIGAR - CPF 928.371.909-34 — IMOVEL AO LADO
DO LOTE URBANO 02D DA RUA PROJETADA.

10
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Art. 3° - O prazo de duragao da permissao de uso € de 36 (trinta e seis) meses,
podendo ser rescindida a qualquer tempo em razao de interesse publico ou por

extingdo da situacéo fatica que originou o ato.

Art. 4° - Os permissionarios obedecerao as seguintes regras a serem lavradas

no termo de permissao de uso precario para fins de moradia:

| — A familia beneficiada ndo podera transferir a posse do imovel, a qualquer

titulo;
Il — O imovel utilizado ndo podera ter outra destinacdo que ndo a de moradia;

[l — O prazo previsto no art. 3° pode ser revogado a qualquer momento sempre
que o interesse publico, a juizo discricionario, porém justificavel, da autoridade,

0 exigir;

IV — Havera rescisao imediata se os beneficiarios descumprirem as condicdes
preestabelecidas, com inclusdo de clausula de revogagao da permissao por

descumprimento dos encargos assumidos.

V — Nao havera indenizagao a qualquer benfeitoria instalada nas areas;

Art. 5° - O Instrumento juridico utilizado para instrumentalizar sera o termo
Administrativo de concessao de direito de permissao de uso para fins de

moradia, que deverao conter o seguinte requisitos:

| — Nome, profissao, nacionalidade, data de nascimento, estado civil, endereco

numero da cédula de identidade —RG e do cadastro de pessoa fisica—CPF;

Il — os encargos do permissionario.

Art.6° - O Municipio, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

fiscalizara o fiel cumprimento das obrigagbes nos sob a égide desta Lei, e

11
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informara o Prefeito Municipal, a quem incumbira determinara tomada de
medida judiciais cabiveis, em caso de descumprimento das obrigagbes das

familias permissionarios.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as

eventuais disposi¢cdes em contrario.

Capitao Lebdnidas Marques, 03 de maio de 2018

Claudiomiro Quadri
Prefeito Municipal
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